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ILS-TRENDS

Infrastruktur im demografischen
Wandel - das Beispiel Abwasser

Die Kosten fiir den Erhalt und den Betrieb bestehender Infrastrukturen
werden fiir immer mehr Staddte und Gemeinden zu einer groBen Heraus-
forderung. Das Spektrum betroffener Infrastrukturen ist groB und reicht
von Einrichtungen der Kinderbetreuung bis zur Altenpflege und von Stra-
Ben bis zu Wasserinfrastrukturen. Im vorliegenden Heft wird aufgrund der
besonderen Brisanz ein Fokus auf die Abwasserinfrastruktur gelegt.

Die bisher vorliegenden Forschungsar-
beiten belegen bzw. prognostizieren fir
Infrastruktureinrichtungen in schrumpfen-
den Raumen deutliche Kostensteigerun-
gen je Einwohner/-in (vgl. Siedentop et al.
2006, Eberlein/Klein-Hitpal3 2012, Schiller
2010, Reidenbach et al. 2008). Steigende
Aufwendungen fiur die Sicherung der Da-
seinsvorsorge sowie ein stetig wachsen-
der Erneuerungsbedarf der Uberalterten
Einrichtungen und Netze treffen dabei auf
eine chronisch angespannte Finanzlage
der o&ffentlichen Hand. Vor diesem Hinter-
grund ist eine intensive Auseinanderset-
zung mit der Thematik notwendig, denn
steigende Kosten und Gebuhren missen
sowohl von den privaten Haushalten und
Betrieben als auch von der offentlichen
Hand getragen werden.

Bereits im Jahr 2010 wurde in der Reihe
Jtrends“ ein Uberblick tiber die Mechanis-
men und die Auswirkungen der demogra-
fischen Entwicklung auf die Infrastrukturen
gegeben (siehe Heft trends 2/10). Dabei
wurde auch umfénglicher auf die Herstel-
lungs- und Folgekosten sowie die fiskali-
schen Wirkungen neuer Siedlungsprojek-
te eingegangen. Der vorliegende Beitrag
knupft inhaltlich an die genannte Ausgabe
an und legt den Schwerpunkt auf die In-
frastrukturkosten im Siedlungsbestand.
Hier sind aufgrund der demografischen
Entwicklungen deutliche Kostensteigerun-
gen zu erwarten und es besteht ein hoher
Handlungsbedarf.
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Demografischer Wandel:
Kleinrdumig differenziert

Die demografische Entwicklung in
Deutschland stellt eine zentrale Heraus-
forderung und wichtige Rahmenbedin-
gung bei der Entscheidung Uber zukinf-
tige Investitionen in Infrastrukturen (z. B.
Schulen, Kindergarten, StraBen und Was-
serinfrastrukturen) dar. Relevant sind da-
bei vor allem die Abnahme der Bevdlke-
rungszahl sowie die Zunahme des Anteils
alterer Menschen.

Insgesamt muss in Deutschland in den
nachsten Jahren mit einer rucklaufigen
Bevdlkerungszahl gerechnet werden. Im
Jahr 2030 werden in Deutschland rund
5,7 Prozent weniger Menschen leben als
2008 (soweit nicht anders angegeben, be-
ziehen sich die Daten zur demografischen
Entwicklung in Deutschland auf: Statisti-
sche Amter des Bundes und der Lander
2011). Allerdings werden die einzelnen
Regionen davon sehr unterschiedlich be-
troffen sein. Wachstum wird sich mit weni-
gen Ausnahmen zunehmend auf die gro-
Ben Ballungsrdume um Berlin, Hamburg,
Munchen, Stuttgart, Frankfurt (Main) und
die Rheinschiene konzentrieren. Wah-
rend Bevolkerungsverluste in den neuen
Bundeslandern dominieren und mit Uber
20 Prozent bis 2030 (gegenuber 2010) in
einigen Teilrdumen eine drastische Gro-
Benordnung einnehmen, werden auch
in den alten Bundesléandern immer mehr
Kreise und kreisfreie Stadte von Schrump-
fung betroffen sein. Hier sind die Bevolke-
rungsverluste meist schleichend, nehmen
in manchen Teilrdumen aber auch eine
GroBenordnung von bis zu 20 Prozent an
(vgl. Schidmer 2012).

Dabei liegen wachsende und schrumpfen-
de Regionen, Stadte und Gemeinden teil-
weise unmittelbar nebeneinander. Karte 1
illustriert am Beispiel von KéIn, Dortmund
und Munster, dass sich diese Heterogeni-
tat auch auf der Ebene von Stadtteilen so-
wohl in wachsenden als auch in schrump-
fenden Stadten weiter fortsetzt. Klare
rdumliche Muster, wie etwa Bevdlkerungs-
verluste der Innenstadte und Gewinne der
Stadtrander, oder der umgekehrte Trend,
sind nicht zu erkennen. Schrumpfung ist,
wenn auch in unterschiedlicher Form und
Intensitat, in allen Stadten und Regionen
teilrdumlich prasent. Die Ausgangssitu-
ation und die Entwicklungsperspektiven
kénnen kleinrdumig sehr unterschiedlich

sein. Diese heterogenen Auspragungen
und Entwicklungsperspektiven sind ein
allgemeines und alle Teilprozesse betref-
fendes Kennzeichen des demografischen
Wandels.

Trotz der ricklaufigen Bevélkerungszahl
wird die Zahl der Haushalte in Deutschland
noch bis zum Jahr 2025 ansteigen. Dies
geht auf die Zunahme der kleineren Haus-
halte mit ein und zwei Personen zurtck.
Die Zahl der Haushalte mit drei und mehr
Personen wird demgegenuber bis 2030
um Uber ein Viertel abnehmen (gegenuber
2009). Ihr Anteil an allen Haushalten sinkt
in diesem Zeitraum von 26 Prozent auf
19 Prozent. Zurlickzufihren sind die Ver-
anderungen der HaushaltsgréBen auf die
geringere Anzahl an Kindern und auf die
Alterung der Bevdlkerung. So leben altere
Menschen hauptséchlich in Ein- und Zwei-
personenhaushalten.

Karte 1:
Kleinraumige Bevolkerungsentwicklung: Nebeneinander von
Wachstum und Schrumpfung

Dortmund
(-1,5 %)

Miinster

(+4,1%) 10km

Datengrundlage: KOSTAT - Arbeitsgemeinschaft Kommunalstatistik, eigene Berechnungen
Geometrische Grundlage: Ortsteile/Statistische Bezirke der jeweiligen Kommunen

Dabei nimmt der Anteil alterer Menschen
in Deutschland deutlich zu. Wahrend
die Zahl der Personen unter 20 Jahren
bis 2030 um 17 Prozent zurlickgehen
wird, steigt die Zahl der Personen der
Generation 65+ im gleichen Zeitraum um
33 Prozent an. Auch die Zahl der Men-
schen im erwerbsfahigen Alter wird um
25 Prozent sinken.

Darlber hinaus hat der soziodemo-
grafische Trend der Individualisierung,
das hei3t der Zunahme und der Ausdif-
ferenzierung von Lebensstilen, eben-
falls Einfluss auf die Zahl und die Zu-
sammensetzung der Haushalte. So
folgen Lebensverldufe und Erwerbsbio-
graphien nicht mehr klassischen Mus-
tern, sondern sind haufig durch Bru-
che gekennzeichnet, was tendenziell zu
einer Zunahme an kleineren Haushalten
fuhren drfte (vgl. Jérissen/Coenen 2007).

Einwohner/-innen am Ort der Hauptwohnung:
Entwicklung 31.12.1999 bis 31.12.2009
in Prozent
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Folgen des demografischen
Wandels fiir die Infrastruktur

Die Folgen der skizzierten Veradnderun-
gen fur die Infrastrukturen sind sowohl
in quantitativer als auch in qualitativer
Hinsicht vielfaltig und wirken sich bei ei-
ner auf die Zahl der Einwohner/-innen
bezogenen Betrachtung kostensteigernd
aus. So hat die Veranderung der Bevol-
kerungsstruktur erhebliche Auswirkungen
auf die Nachfrage nach sozialen Infra-
strukturen. Kinder- und jugendspezifische
Einrichtungen haben einen deutlichen

Rickgang der Nutzungszahlen zu erwar-
ten. Diese Entwicklung, die insbesondere
in eher peripheren landlicheren Gebieten
bereits heute spurbar ist, wird mittel- und
langfristig in nahezu allen Raumen ein-
treten und muss weithin als unumkehrbar
gelten. Mit gravierenden Folgen fir die
Kommunalfinanzen: So tragen vor allem
die Schulen und Kindergéarten, die zu we-
sentlichen Teilen in der Finanzierungslast
der Kommunen liegen, erheblich zum
hohen Ausgabenbedarf der Stadte und
Gemeinden fur ihre Einwohner/-innen bei
(vgl. Seitz 2007). Erschwerend hinzu kom-

men aktuelle Investitionserfordernisse, die
durch die Sanierung des vielfach aus den
1960er und 1970er Jahren stammenden
Gebaudebestandes sowie durch Umbau-
erfordernisse aufgrund veranderter Be-
treuungs-/Schulbedarfe (Ganztagsbetreu-
ung etc.) verursacht werden. Aber auch
wenn Standorte geschlossen und zusam-
mengelegt werden, sind neue Folgelasten
far die o6ffentliche Hand zu erwarten, so
etwa steigende Aufwendungen durch hé-
here Kosten flr die Schilerbeférderung.

Karte 2:
Entwicklung der
Verkehrsinfrastruktur 2000-2010
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Einschrankungen der Angebotsqualitat in
der sozialen Infrastruktur, aber auch im
Offentlichen Nahverkehr, der in schrump-
fenden Gegenden durch einen stetig stei-
genden Zuschussbedarf zunehmend zur
Disposition gestellt werden muss, sind
dabei von groBer kommunalpolitischer Bri-
sanz und vielerorts politisch schwer durch-
setzbar. So sind gerade Betreuungs- und
Schulangebote nicht nur eine MaBnahme
der Daseinsvorsorge, sondern ein wesent-
licher — und in der Bedeutung tendenziell
zunehmender — Faktor fir die Attraktivitéat
von Stadten und Gemeinden. Die quan-
titativen und qualitativen Faktoren der
Stadtentwicklung zeigen sich eng mitein-
ander verknUpft und stellen die Kommu-
nen vor schwierige Entscheidungen.

Karte 2 verdeutlicht am Beispiel der Ver-
kehrsflache fur den Zeitraum 2000 bis
2010 das Verhaltnis von Infrastruktur
und Bevolkerung. Im Ergebnis zeigt sich,
dass nur in wenigen wachsenden oder
stagnierenden Raumen die Verkehrsfla-
che je Einwohner/-in abnimmt. Dagegen
dominieren R&dume mit steigender Infra-
strukturausstattung, deren Folgekosten
Uber einwohnerbezogene Einnahmen der
Kommunen immer weniger gedeckt wer-
den kénnen. Dabei verschlechtert sich das
Verhéltnis gerade in R&umen mit ohnehin
hohem Pro-Kopf-Infrastrukturaufwand
weiter, was die Brisanz der Entwicklung
verstarkt.

Fir technische Infrastruktureinrichtungen

wie die Wasser-, Gas- und Stromversor-
gung, die Abwasserentsorgung und die

Abbildung 1:

StraBeninfrastruktur stellt vor allem die
sehr geringe Anpassungsfahigkeit ein
Problem dar. Klein- und groBraumige
Schrumpfungsprozesse fuhren unmittel-
bar zu einem unguinstigeren Verhaltnis von
Infrastrukturangebot und -nachfrage. Der
Effekt, dass Infrastrukturen unter Wachs-
tumsbedingungen parallel zur Nachfrage
ausgebaut werden, unter Schrumpfungs-
bedingungen aber nicht oder nicht in glei-
chem MaBe an die sinkende Nachfrage
angepasst werden kdnnen, wird als Re-
manenzeffekt bezeichnet. Dieser Effekt
bezieht sich nicht ausschlieBlich auf das
Verhéltnis von Angebot und Nachfrage,
sondern gilt aufgrund des hohen Anteils
der Investitionskosten auch fir die Infra-
strukturkosten.

Da ein groBer Teil der StraBeninfrastruk-
tur, wie die leitungsgebundene technische
Infrastruktur insgesamt, unmittelbar mit
dem Siedlungsraum und der Baustruktur
verknupft ist, ist Rickbau in der Regel nur
moglich, wenn dies mit dem Abriss der Be-
bauung einhergeht. Die vorherrschenden,
dispersen und schleichenden Schrump-
fungsprozesse fllhren dagegen zu einer
Ausdlinnung der Nachfrage, ohne dabei
relevante Ruckbauoptionen zu eréffnen.
Durch gleichzeitig hohe Fixkostenanteile,
die etwa bei der Abwasserinfrastruktur bei
rund 80 Prozent liegen (vgl. Schiller 2010),
sind steigende Pro-Kopf-Kosten vorpro-
grammiert.

Parallel zu der insgesamt rucklaufigen
Zahl an Einwohner/-innen fluhrt die wei-
tere Ausdehnung des Siedlungsraumes

Infrastruktur- und Bevdlkerungsentwicklung in Deutschland
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zum Ausbau der Infrastrukturnetze. Da-
bei spielen verschiedene Faktoren eine
Rolle. Das Nebeneinander von Wachs-
tum und Schrumpfung fihrt dazu, dass in
Teilrdumen der Siedlungsraum und damit
gekoppelte Infrastrukturnetze ausgebaut
werden, wahrend andernorts Leerstan-
de drohen oder bereits Realitat sind. Der
Entdichtungsprozess wird durch veran-
derte Haushaltsstrukturen und Wohnfla-
chenzuwéchse (vgl. Behrends/Kott 2009)
verstérkt, die auch in schrumpfenden R&u-
men zusétzlichen Wohnraum erforderlich
machen kénnen. Die anhaltende Zersie-
delung fuhrt gegenlber kompakten Sied-
lungsstrukturen ebenso zu einem steigen-
den Infrastrukturaufwand.

Fokus: Abwasserinfrastrukturen

Die aufgezeigte Problematik l&sst sich
anhand der Wasserinfrastruktur verdeut-
lichen. Abbildung 1 zeigt fir Deutschland
die Entwicklung der Léange der Abwasser-
kanale im Vergleich zur Entwicklung der
Siedlungs- und Verkehrsflache und der
Bevdlkerungszahl. Dabei wird deutlich,
dass das Kanalnetz von 1998 bis 2010
bei etwa konstanter Bevolkerungszahl um
26 Prozent vergréBert wurde und die Sied-
lungs- und Verkehrsflache um 11 Prozent
zugenommen hat. Neben den oben aufge-
fuhrten Ursachen fir die Ausweitung von
Siedlungsflache und Infrastrukturen kann
das Wachstum des Abwassernetzes auch
mit dem Anschluss zuséatzlicher Haushalte
und der damit verbundenen Erhéhung des
Anschlussgrades erklart werden.

Der demografisch bedingte Riickgang
des Abwasseraufkommens wird durch
den technischen Fortschritt und ein stei-
gendes Umweltbewusstsein verstarkt. Es
kommt zu einem sinkenden Wasserver-
brauch und Abwasseranfall in privaten
Haushalten und in der Wirtschaft. Wur-
den in Deutschland 1991 noch 144 Li-
ter Frischwasser je Einwohner/-in und
Tag verbraucht, lag dieser Wert 2010 im
Durchschnitt nur noch bei 121 Liter je
Einwohner/-in und Tag (vgl. Statistisches
Bundesamt 2013). Dies entspricht einem
Rickgang um 16 Prozent. Dabei variiert
der heutige Wert sehr stark und liegt bei-
spielsweise in den neuen Bundeslandern
deutlich unter den Werten der alten Bun-
deslander (vgl. Koziol 2007). Auch demo-
grafische und sozio6konomische Kompo-
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nenten wie die HaushaltsgréBe, das Alter
oder das Einkommen haben Einfluss auf
die Menge des Wasserverbrauchs (vgl.
Schleich/Hillenbrand 2007). In der Sum-
me fuhrt dies bereits heute zu nicht un-
erheblichen Angebotsuberhadngen, die
auch zu funktionellen Problemen fiihren
kénnen. Wird eine erforderliche Mindest-
gréBe anfallenden Abwassers und daraus
resultierender Abflussgeschwindigkeiten
unterschritten, lagern sich Feststoffe in
den Kanalen ab. Faulungsprozesse fih-
ren dann zu einer erhéhten Korrosion und
zu Geruchsbelastigungen. Durch den Ein-
satz von Chemikalien und ein vermehrtes
Spulen der Leitungen kénnen diese Fol-
gen zwar abgemildert werden, sind aber
auch mit hdheren Betriebskosten verbun-
den (vgl. u. a. Schiller 2010; Hillenbrand
et al. 2010; Koziol 2004). Eine ricklaufige
Nachfrage kann damit zu absoluten Kos-
tensteigerungen fuhren.

Neue Ausbaubedarfe, die anstehenden
Erneuerungserfordernisse der in die Jah-
re gekommenen Netze (vgl. Reidenbach
et al. 2008) und Umbaubedarfe — etwa im
Hinblick auf die Folgen des Klimawandels
— verdeutlichen darlber hinaus den hohen
Investitionsbedarf. Dabei entstehen durch
die klimatischen Veranderungen eher ge-
gensétzliche Anforderungen an das Ab-
wassernetz: Langere Trockenperioden
machen eine geringere Dimensionierung,
haufigere Starkregenereignisse dagegen
eine gréBere Dimensionierung der Kanéle
erforderlich. Dies stellt die Stadtentwésse-
rung vor neue Herausforderungen.

Untersuchungen zu Anpassungsstrate-
gien beziehen sich bislang meist auf die
neuen Bundeslander. Deutlich wird dabei,
dass ein flachiger Rickbau gegenlber
einem dispersen Riickbau grundsétz-
lich Kostenvorteile bringt (vgl. Westphal
2008). Der Ruckbau der Infrastrukturen
ist aber keineswegs eine Patentlésung.
Er ist mit erheblichen Kosten und bedeu-
tenden Wertverlusten der Betreiber ver-
bunden und gerade bei den weit verbrei-
teten dispersen Schrumpfungsprozessen
ohnehin kaum machbar. Auch die De-
zentralisierung der Netze ist nur teilweise
zielfuhrend. Um zumindest in TeilrAumen
Kostenvorteile generieren zu kdnnen, ist
es wichtig, Dezentralisierungskonzepte
bereits frihzeitig zu entwickeln und Erhal-
tungsstrategien darauf auszurichten (vgl.
Schiller 2010).
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Fallbeispiel Iserlohn:
Entwicklung der Abwasserinfrastruk-
tur in finf Quartieren

Die Brisanz dieser Entwicklungen war
Anlass flr das ILS, sich mit den Entwick-
lungsperspektiven und der Zukunftsfahig-
keit der kommunalen Infrastrukturen in
verschiedenen Forschungskontexten zu
beschaftigen. Ein Projekt ist das Vorhaben
-Ermittlung der Kosteneffizienz von Lei-
tungsinfrastrukturen unter Schrumpfungs-
bedingungen®. Im Auftrag der Stadt Iser-
lohn, einer von Schrumpfung betroffenen
Mittelstadt im landlich strukturierten Méar-
kischen Kreis, wurden die Entwicklungs-
perspektiven der Abwasserinfrastruktur
in finf Quartieren untersucht. Die Spann-
weite der ausgewahlten Beispielquartiere
reicht von einem innerstadtischen Quartier
mit Gebauden aus der Griinderzeit Uber
Einfamilienhausgebiete aus der zweiten
Halfte des 20. Jahrhunderts bis hin zu
altindustriellen Bereichen und einem jin-
geren Industrie- und Gewerbegebiet (vgl.
Abbildung 2). Sie weisen grundlegende
Unterschiede in der Kanalinfrastruktur
sowie der Bebauungs- und Siedlungs-
struktur auf und wurden in verschiedenen
Dekaden entwickelt. Fur unterschiedli-
che Szenarien wurden die funktionellen
Folgen sowie die Entwicklungen der Be-
triebs-, Instandhaltungs- und der Herstel-
lungskosten modelliert. Dabei wurden
die quartiersspezifischen Einflisse und
relevanten Parameter identifiziert, um die
Ergebnisse auch auf weitere Quartiere der
Stadt Ubertragen zu kénnen.

Abbildung 2:

Die Analysen basieren auf einer kleinteili-
gen Modellierung des Entwéasserungssys-
tems auf der Ebene einzelner Kanalab-
schnitte. Dabei wurden spezifische 6rtliche
Einflussfaktoren, vom Alter und Material
der Kanale Uber die Nachfragestrukturen
bis hin zur Bodenbeschaffenheit, bertick-
sichtigt. Zur Ermittlung der Funktionsfa-
higkeit wurden die Abwassermengen und
die FlieBgeschwindigkeiten in den Kané-
len modelliert. Zudem wurden die Zahl
und die Verteilung der Einwohner/-innen
sowie die Wirtschaftsbetriebe kleinraumig
betrachtet und in die Modelle integriert.
Dadurch konnten die spezifischen Gege-
benheiten vor Ort berlicksichtigt werden.
Ubergeordnete Infrastrukturen wie Klaran-
lagen wurden in der Untersuchung nicht
betrachtet, da diese von einem regional
agierenden Verband betrieben werden
und Ruckschlisse auf die lokale Kosten-
entwicklung aufgrund demografischer und
wirtschaftsstruktureller ~ Verédnderungen
nicht méglich waren.

Abbildung 2 zeigt die Ergebnisse in Form
der (fiktiven) quartiersspezifischen Geblh-
rensatze fur die finf betrachteten Quartie-
re. Wahrend die Gebuhren in der Praxis
auf alle Einwohner/-innen gleichméBig
umgelegt werden, wurde in dem Projekt
mit quartiersbezogenen Séatzen operiert,
um den spezifischen Beitrag der einzelnen
Quartiere an den Kosten zu verdeutlichen.
In vier der funf Quartiere sind bis zum
Ende des Betrachtungszeitraumes 2035
deutliche verbrauchsspezifische Kosten-
steigerungen zu erwarten. Nur in einem

Quartiersspezifische Kosten der Abwasserkanalisation
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Quartier — dem jungeren Industriege-
biet — kann mit sinkenden Kosten gerech-
net werden. Deutlich wird aber auch, wie
unterschiedlich das Ausgangsniveau der
einzelnen Untersuchungsgebiete ist. Vor
allem das gemischte zentrumsnahe Quar-
tier weist ein niedriges Kostenniveau auf.

Sowohl die Unterschiede im Ausgangsni-
veau als auch der Entwicklungsperspek-
tiven sind auf verschiedene Faktoren zu-
rickzufiuhren. Als wichtiger Parameter fir
die Ausgangssituation ist die Siedlungs-
dichte zu nennen. Je hdéher die Dichte,
desto geringer die Kosten je Einwohner/-in
bzw. m3 Abwasser. Dieser Zusammen-
hang wurde bereits in verschiedenen
Abhandlungen von Siedlungsentwicklung
und Infrastrukturkosten als zentraler Pa-
rameter benannt. Fir Wohngebiete ist im
Wesentlichen das Verhéltnis von Einwoh-
nern und Einwohnerinnen zu Kanalnetz-
lange relevant. Im gewerblichen Bereich
ist dieses Verhaltnis weniger klar zu be-
nennen, da die Abwassermenge und die
GroBe der Grundstucksflachen zwischen
Betrieben stark variieren. Betriebe mit
einem hohen Flachenbedarf aber einem
geringen Abwasseraufkommen weisen ei-
nen auf den Verbrauch bezogenen hohen
ErschlieBungsaufwand auf und wirken in
der Folge negativ auf das erforderliche
Gebuhrenniveau. Auch ein gutes Erschlie-
Bungskonzept kann zur Kostenminimie-
rung beitragen, wenn beispielsweise nur
einseitig bebaute StichstraBen vermieden
werden. Mit der Siedlungsdichte bzw. den
angeschlossenen Verbrauchern kann be-
reits ein groBer Teil der Unterschiede der
Gebuhrensatze erklart werden.

Dariiber hinaus spielt das Alter der Netze
eine wichtige Rolle. Es kann zu Phasen
kommen, in denen vorubergehend keine
Annuitaten fur die Herstellung anfallen,
da die Herstellungskosten abgeschrieben
sind, die Kanéle aber noch genutzt wer-
den kénnen. Sind die Kanéle in diesen
,Goldenen Jahren“, wirkt sich das fir den
Status Quo positiv aus. Der beschriebe-
ne Effekt ist im innerstadtischen Quartier
zu beobachten. Solche Phasen kdnnen
grundséatzlich bei allen Dichten eintreten
und sind davon abhangig, ob die Kanale
langer nutzbar sind als urspringlich kal-
kuliert. Die Nutzungsdauer und eine damit
einhergehende Kostenoptimierung kann
beispielsweise durch die Instandhaltungs-
strategie beeinflusst werden (vgl. Sander
2003). Langfristig ist die Dichte allerdings

der wichtigere Faktor, der zudem unmittel-
bar durch rdumliche Planung beeinfluss-
bar ist.

Der Instandhaltungs- und Erneuerungs-
bedarf ist zwischen den Quartieren sehr
unterschiedlich. Er hangt wesentlich vom
Alter und Zustand der Kanale ab. Auch
dieser Effekt wird im Mischgebiet im Zen-
trum deutlich. Aufgrund des Alters ist ein
beachtlicher Anteil der Kanale in den
,Goldenen Jahren“. Das Alter lasst dar(-
ber hinaus aber erwarten, dass innerhalb
des Betrachtungszeitraumes zahlreiche
ErneuerungsmafBnahmen notwendig
werden, mit denen die hohen Kostenstei-
gerungen in diesem Quartier erklart wer-
den kdnnen. Hier wird deutlich, dass die
vorwiegend altersabhangigen Schwan-
kungen der Instandhaltungs- und Erneu-
erungskosten erhebliche GréBenordnun-
gen annehmen kénnen.

Bevdlkerungsverluste sind vor allem durch
die dadurch erhéhte Pro-Kopf-Belastung
bedeutsam und zeigen nur begrenzte Wir-
kung auf die absoluten Kosten. In den un-
tersuchten Quartieren sind auch in starker
vom demografischen Wandel betroffenen
Bereichen nur geringe Veranderungen bei
der Funktionsféhigkeit und den Betriebs-
kosten festzustellen. Die Gesamtkosten
sind eher durch die Herstellungs- und
Instandhaltungskosten gepragt. Kritisch
wird es dann, wenn die Bevdlkerungsver-
luste und Wasserverbrauchsriickgange

eine GréBenordnung erreichen, bei denen
fir den Betrieb des Netzes bauliche An-
passungen erforderlich werden.

GroBe Unsicherheiten gibt es in Gewer-
be- und Industriegebieten. Der Wasser-
verbrauch bzw. der Abwasseranfall zeigt
sich zwar grundsatzlich als sehr bedeut-
sam, aber kaum kalkulierbar. Nur selten
ist bei der Planung von Gewerbeflachen
bekannt, wie (ab-)wasserintensiv die sich
ansiedelnden Betriebe sind. Darlber hi-
naus kann die Menge an Abwasser kon-
junkturbedingt stark schwanken oder die
ausreichende Auslastung der Netze in
Gewerbegebieten von einzelnen Betrie-
ben abhangig sein, wenn ihr Abwasser-
anfall vergleichsweise hoch ist. Auch die
Aufsiedlungsgeschwindigkeit in  vielen
Gewerbegebieten, die nicht selten zehn
Jahre und langer andauert, fuhrt gerade
anfangs zu einem hohen ErschlieBungs-
aufwand. Damit sind etwa die ruicklaufigen
quartiersspezifischen Geblhrensatze im
untersuchten Industriegebiet zu erkla-
ren. Wahrend sich bisherige Studien auf
Wohngebiete und demografisch bedingte
Herausforderungen konzentrierten, be-
steht im Bereich der Auswirkungen von
wirtschaftsstrukturellen ~ Verédnderungen
auf Infrastruktureinrichtungen insgesamt
noch Forschungsbedarf.

Aus der Analyse der finf Beispielquar-
tiere wurden die in Abbildung 3 darge-
stellten Parameter identifiziert. Es wurde

Abbildung 3:
Einflussfaktoren auf die Kosten der Abwasserkanalisation
hoch
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Wasserverbrauch
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deutlich, dass verschiedene Aspekte eine
unterschiedliche Relevanz fir die Kosten
besitzen und ihre Prognostizierbarkeit mit
unterschiedlichen Unsicherheiten behaftet
ist.

Die gewonnenen Erkenntnisse und Indi-
katoren wurden in einem zweiten Schritt
genutzt, um eine Abschéatzung des Pro-
blemdrucks in anderen Quartieren und
Stadtteilen der Stadt auBerhalb der Unter-
suchungsgebiete vorzunehmen. Karte 3
zeigt das Ergebnis flr Iserlohn differen-
ziert nach der zu erwartenden Entwicklung
und dem Infrastrukturaufwand. Es fallt
auf, dass sich gerade in Stadtteilen mit
einem bereits heute hohen Infrastruktur-
aufwand die Situation weiter verscharfen
wird. Diese Beobachtung wurde bereits
fur die Entwicklung der Verkehrsflachen
auf Bundesebene gemacht (vgl. Karte 2).
Die dichteren Quartiere entlang des zent-
ralen, in West-Ost-Richtung verlaufenden
Siedlungsbandes bleiben dagegen ver-
gleichsweise stabil. Die Karte ist als erste
Einschéatzung des Problemdrucks hilfreich
und gibt Hinweise, welche R&ume einer
genaueren Betrachtung unterzogen wer-
den sollten. Im n&chsten Schritt muss es
dann darum gehen, die lokal spezifischen
Ursachen zu identifizieren und Hand-
lungsstrategien zu entwickeln.

Fazit

Die Untersuchung der Quartiere in der
vorgestellten Studie hat gezeigt, dass
viele, lokal stark variierende Einflussfakto-
ren die aktuelle und zuklnftige Lage der
Infrastrukturkosten in Quartieren sowie
Stadten und Gemeinden beeinflussen.
Pauschale Aussagen sind nur schwer
maoglich, dennoch kann die Identifikation
und Darstellung zentraler Parameter eine
Hilfestellung geben, um besonders be-
troffene Raume zu identifizieren und L6-
sungsstrategien zu entwickeln.

Infrastrukturkosten sind Ewigkeitskosten.
Dies wird nicht nur an Nutzungsdauern
bei Abwasserkanélen von 50 bis uber
100 Jahren deutlich. Auch nach diesen
Nutzungsdauern missen die Kanéle in
der Regel erhalten und erneuert werden,
da sie unmittelbar an die Baustruktur ge-
koppelt sind. Ruckbau ist nur selten még-
lich. Bevor neue Siedlungsflachen entwi-
ckelt und neue Infrastrukturen geschaffen
werden, muss daher der langfristige Be-
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darf geprift werden. Innenentwicklung
bietet potenziell nicht nur die Mdglichkeit,
flachenschonend zu agieren. Indem vor-
handene Einrichtungen besser ausgelas-
tet werden und der Neu- und Ausbau von
Infrastruktur nicht oder nur in geringem
MaBe erforderlich ist, bietet Innenentwick-
lung auch die Chance, Infrastrukturkosten
Zu sparen.

Nachdem die Abwassersysteme in den
vergangenen Jahrzehnten als zentrale

Karte 3:

Systeme ausgebaut wurden, werden heu-
te semizentrale und dezentrale Systeme
fur einige Raume als zukunftsfahige Al-
ternative gesehen. Unter anderem sollen
die Systeme so flexibler werden. Die An-
passung der Infrastruktursysteme macht
sehr langfristige Strategien und sehr
frihzeitiges Handeln erforderlich, um die
schleichend eintretenden Kostensteige-
rungen zu verhindern oder abzumildern
und um auf die demografischen sowie kli-
matischen Verdnderungen zu reagieren.

Problemdruck der Stadtentwasserung nach Stadtteilen
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Auch ist eine integrierte Betrachtung von
Stadtentwicklungs- und Infrastrukturpla-
nung unabdingbar. Andernfalls droht die
Gefahr, dass Kommunen das Infrastruk-
turangebot auch in qualitativer Hinsicht
nicht mehr aufrechterhalten kénnen und
hohe Gebihren die Standortattraktivitat
schmaélern.

In einem gemeinsamen Projekt mit dem
Fraunhofer Institut fir System- und In-
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